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Nesta edi¢do especial do Nethis Informa sao
apresentados alguns resultados do Observa-
torio de Regulagao Internacional de Fatores
de Risco Associados as Doencgas Cronicas
Nao Transmissiveis. Um projeto desenvolvi-
do pelo Nucleo de Estudos sobre Bioética e
Diplomacia em Saide da Fundagao Oswaldo
Cruz (Nethis/Fiocruz Brasilia) com objetivo
de oferecer subsidios para o aperfeicoamento
de politicas publicas de regulagdo de alcool,
agrotoxicos, alimentos ultraprocessados e
tabaco. O Observatorio acompanha as reso-
lugdes internacionais sobre esses produtos,
busca de experiéncias nacionais, identifica e
analisa medidas de regula¢ao em paises, além
de facilitar o acesso a documentos técnico-
-cientificos sobre o tema. A realizacdo desta
edi¢do contou com o apoio do CNPq.
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EDITORIAL

mbora o covid-19 mereca atenc¢ao especial da academia e dos
orgaos de gestao e de saude nacionais e internacionais, outras si-
tuacoes e agravos de satide nao podem ser esquecidos. A pandemia
impoOe um alerta importante para um grupo especifico de pessoas:
os portadores de doencas cronicas nao transmissiveis (DCNT).

As doencas cronicas nao transmissiveis (DCNT) sao a principal
causa de morte no mundo e estdo associadas ao consumo de taba-
co, 4lcool, alimentos ultraprocessados e agrotoxicos. E necessério
discutir a atuacdo do Estado mais pro-ativo na regulacao desses
produtos com o objetivo de proteger a satide da populacao. Demo-
cratizar essas discussoes é indispensavel para que a sociedade cobre
a atuacdo do governo.

Este boletim apresenta duas analises e uma noticia sobre temas

do Observatorio de Regulagao Internacional de Fatores de Risco
Associados as DCNT. A primeira secao discute a Resolucao emitida
pelo Conselho Economico e Social das Nagoes Unidas (ECOSOC),
em 2020, que colocou em discussado a necessidade de buscar meca-
nismos inovadores de financiamento para o controle e combate das
doencas cronicas nao transmissiveis. O documento reafirma a ne-
cessidade de implementacao, pelos Estados Membros, de quadros
normativos regulatdrios que resultem em beneficios a satide.

Na segunda secao, uma linha do tempo apresenta as principais
Resolucoes Internacionais sobre a regulacao de bebidas alcoolicas
emitidas pela Organizacao Mundial da Satiide (OMS), Conselho
Economico e Social das Nacoes Unidas (ECOSOC), Assembleia
Geral das Nacoes Unidas (AGNU) entre 2005 e 2019, identificadas e
analisadas pelo Observatoério (Nethis/Fiocruz). O contetido comple-
to esta disponivel no site bioeticaediplomacia.org.

A noticia mostra que apesar das recomendacoes das Nacoes Unidas
(ONU) para reduzir o consumo de agticar por meio da taxacao de
bebidas acucaradas, as vendas desses produtos crescem na América
Latina e Caribe.

Esperamos que o material contribua para a reflexao sobre a impor-
tancia da regulacao e atuacao dos Estados frente as DCNT.

Boa leitura!



FORGA TAREFA DA ONU PARA DOENGAS
CRONICAS NAO TRANSMISSIVEIS (DCNT)

“Colocar em pratica
o discurso”

Tiago Tasca*

O Conselho Econdmico e Social das Nagoes Unidas (ECOSOC)
aprovou, em julho de 2020, a Resolugao 2020/22 sobre a Forga Ta-
refa Interagéncias das Nagoes Unidas sobre Prevencao e Controle de
Doencas Cronicas Nao Transmissiveis (UNIATF), que retiine mais de
40 agéncias da ONU, o Banco Mundial e bancos de desenvolvimento
regional. A Resolucdo solicita aos paises que estimulem mecanismos
inovadores de financiamento para o controle e combate das doencas
cronicas nao transmissiveis, a exclusao da interferéncia da indastria
do tabaco nas discussoes e encaminhamentos da UNIATF e a im-
plementacao de quadros normativos regulatérios que resultem em
beneficios a satude.

O documento, que tem como objetivo coordenar esforgos financeiros,
operacionais e recomendatoérios para DCNT, foi proposto pela Fede-
racao Russa e constitui a primeira normativa colegiada do Conselho
para as DCNT em 2020. Desde 2005, 0 ECOSOC emitiu trés Resolu-
coes sobre produtos associados as DCNT, sendo duas sobre tabaco e
uma sobre agrotoxicos.

A Resolugao 2020/22 considera, em suas recomendacdes, o Relatorio
da Comissao Independente de Alto-Nivel da Organizagdo Mundial da
Saude intitulado “It’s time to walk the talk” (colocar em pratica o dis-
curso) e os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), espe-
cialmente as metas especificas para o tabaco (ex.: Fortalecer a imple-
mentacao da Convencao-Quadro para o Controle do Tabaco em todos
os paises) e para o alcool (ex.: Reforcar a prevencao e o tratamento
do abuso de substancias, incluindo o abuso de drogas entorpecentes e
uso nocivo do alcool).

FINANCIAMENTO - O primeiro eixo dessa Resolucdo é o financiamento,
em ambito global, de acoes de controle e prevencao das DCNT. O do-
cumento enfatiza a necessidade do engajamento de doadores multila-
terais, de fundacoes filantropicas e da sociedade civil para mobilizar
recursos que visem a apoiar os Estados Membros na implementacao
de respostas nacionais sustentaveis para DCNT, e em especial, duran-
te a pandemia da COVID-19.

E recomendada a busca por mecanismos inovadores de financiamen-
to, como previsto na Agenda de Ac¢ao de Adis Abeba. Taxacao sobre
tabaco, alimentos ultraprocessados e alcool, por exemplo, sao consi-
derados mecanismos inovadores de financiamento, uma vez que os
recursos arrecadados a partir desses impostos — considerados impos-
tos saudaveis — podem ser direcionados a programas de controle e
prevencao de DCNT.
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As DCNT persistem
COMO responsaveis
por mais de 70% das
mortes por ano no
mundo.

(ECOSO0C, 2020)

Outra estratégia seria retomar a tributagao de produtos nao saudaveis
anteriormente isentos pelos governos (ex.: subsidios aos agrotoxicos).
Essa forma de financiamento ja foi sugerida pelo proprio ECOSOC,
na Resolucdo Ciéncia e Tecnologia para o Desenvolvimento (ECOSOC
2011/17), que recomenda a remocao de politicas de pregos e impostos
que incentivam o alto uso de agrotoxicos.

SETORPRIVADO - O segundo eixo da Resolucdo 2020/22 consiste

na cooperacao intersetorial e com a participacao do setor privado.

O documento recomenda a exclusao de qualquer interferéncia da
industria do tabaco e de produtos de tabaco nas discussoes e encami-
nhamentos da UNIATF. Essa exclusao sinaliza cautela no relaciona-
mento entre os membros da Forca Tarefa com os parceiros da United
Nations Global Compact que recebem financiamento da industria de
tabaco. Entretanto, a UNIATF ainda nao possui uma politica-modelo
que previna, em sua integralidade, a interferéncia da industria do
tabaco.

REGULAGAD - O terceiro elemento ¢ a necessidade de implementaco,
pelos Estados Membros, de quadros normativos regulatorios que
resultem em beneficios a satide. Desde 2011, quando ocorreu a pri-
meira reuniao de Alto-Nivel da ONU sobre DCNT, foi observada uma
reducao relativa de mortes atribuidas a DCNT, em especial aquelas
associadas ao tabagismo, aumento da pressao sanguinea e inativi-
dade fisica. Contudo, nao foi observado progresso significativo em
nivel global na reducao do uso nocivo do alcool e foi identificado um
aumento na prevaléncia de obesidade, sobrepeso e diabetes.

Um dos exemplos apresentados no relatério da UNIATF é o percen-
tual de paises (16%) que implementaram algum tipo de regulacao
sobre disponibilidade do alcool (o0 mais baixo dentre os 18 indicado-
res de outras medidas de regulacao). Apesar dessa reducao relativa,
as DCNT persistem como responsaveis por mais de 70% das mortes
por ano no mundo.

Por fim, a UNIATF convida os Estados para que fortalecam nao s6
seus sistemas regulatorios, mas também procurem melhorar a gestao
das cadeias de suprimento. Diante do cenario da globalizagao e da
deflagracao da epidemia das DCNT, a regulacao internacional de
produtos associados a seus fatores de risco é de elevada importancia.
O Protocolo para a Eliminagao do Comércio Ilicito de Produtos de
Tabaco ilustra a necessidade de regular as cadeias de suprimento de
tabaco em nivel regional e internacional. Ademais, € fundamental que
sejam seguidas as medidas de importac¢ao e exportagao de agrotoxi-
cos, sobretudo as acordadas no Codigo Internacional de Conduta de
Manejo de Pesticidas (FAO — 3/2013).

A UNIATF foi criada pelo Secretariado Geral das Nag¢oes Unidas, em
2013, e possui a funcdo de coordenar as acoes do sistema das Nacoes
Unidas para as DCNT, satide mental e outras condi¢6es nao trans-
missiveis. Além disso, ajuda os governos nacionais a desenvolverem e
introduzirem respostas efetivas no controle e prevencao de DCNT.

*Tiago Tasca é mestre em Relacbes Internacionais pela Universidade de Brasilia.
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ALCOOLICAS

AREGULAGAO INTERNACIONAL DE BEBIDAS

OMS 58.22
Prevencao e controle de
cancer

0MS 58.26

Problemas de saiide piblica
causados pelo uso nocivo do
alcool

2008

OMS61.4
Estratégias pararedugao do
uso nocivo do alcool

‘i

OMS63.13
Estratégia Global para Redu-
¢ao do Uso Nocivo do Alcool

0MS 63.17
Malformagéo Congénita

\.

O consumo nocivo de bebidas alcodlicas é um importante fator
de risco para as DCNT, entre elas cancer, doencas cardiovasculares
e doencas transmissiveis (como tuberculose e HIV/Aids). O Obser-
vatorio de Regulagdo Internacional de Fatores de Risco Associados
as DCNT/Nethis mostra que, entre 2005 e 2019, a Assembleia
Mundial da Satide da OMS e a Assembleia Geral das Nagoes Unidas
emitiram 12 resolucoes sobre a adocao de politicas e acoes nacionais
direcionadas a reducao do consumo de bebidas alcolicas como um
fator de risco para o desenvolvimento de DCNT.

Os resultados detalhados estao no site do Nethis.

0MS 66.10

Acompanhamento da
Declaragao Politica da Reunido
de Alto Nivel da Assembleia
Geral sobre Prevengaoe
Controle de DNCT

AGNU66/2
Declaragao Politica da Reunido
de Alto Nivel da Assembleia

Geral sobre a Prevengéoe
Controle de DONT

0MS 64.28
Juventude eriscos a saide

omMS64.11

Preparagdes para aReuniao
de Alto Nivel da Assembleia
Geral da ONU sobre Preven-
gao e Controle de DCNT

J
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AGNU70/1
Transformando nosso
mundo: a Agenda 2030
para o Desenvolvimento
Sustentavel

OMS70.11

Preparagao paraaTerceira
Reuniao de Alto Nivel da
Assembleia Geral sobre a
Prevencao e Controle de DCNT

AGNUT73/2

Declaragéo politicada
terceirareuniao de alto
nivel da Assembleia
Geral sobre a prevengaoe
controle de DONT
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“Hm lobby
pesad pifetto pelas
mdtﬁtrlas que

luéram eom as
vendas desses
produtos. E isso nao
é exclusividade do
Brasil, tanto que
na regiao poucos
paises adotaram”

PAULA JOHNS,
D|RE§RA G,F_kAL DA ACP

T

Até o momento, poucos paises da América Latina e Caribe ado-
taram politicas fiscais para a reducdo do consumo de refrige-
rantes e outras bebidas com alto teor de acticar.

despeito da recomendacao emitida pelas Nacoes Unidas
(ONU) de buscar a reducao do consumo de actcar por meio da
taxacao de bebidas agucaradas, as vendas desses produtos seguem
em crescimento na América Latina e Caribe. Entre 2014 e 2019, foi
estimado um aumento de 9,6% na comercializacao de refrigerantes

“% ou@as bebidas com alto teor de acticar. A constatacao esta publi-
ca@a em um relatério de 2019 da Organizacao Pan-Americana da
SaL@e (Opas/OMS).
L%

0] d:cu nto retine informacoes sobre a Argentina, Brasil, Chile,

& Colombid@México, Peru e Venezuela, que juntos constituem 80%
da populacdo da América Latina e do Caribe. Entre eles, somente o
Ghile, o México e o Peru implementaram alguma politica de precifi-

aciio Sobre essas bebidas como medida estratégica para a reducio

“do cagsumo de actcar.

)

A baixg adesdo dos paises a recomendacdo da ONU esta relacionada

-2 influéncia das industrias de refrigerantes e outras bebidas acu-

caradas sobre os governos locais, segundo a diretora geral da ACT
Promocao da Saude, Paula Johns.

“H4& um lobby pesado feito pelas industrias que lucram com as ven-
das desses produtos. E isso nao € exclusividade do Brasil, tanto que
na regiao poucos paises adotaram”. — Paula Johns

De acordo com a Organizacao Mundial da Saude (OMS), a tributa-
cao de bebidas com alto teor de actcar apresenta evidéncias claras
sobre o impacto na redu¢do do consumo desses produtos. No Mé-

xico, os dados obtidos ap6s a implementacao da medida, em 2014,
confirmam a eficacia da recomendacao da OMS.

A pesquisadora do Instituto Nacional de Satide Pablica do México
Maria Lizbeth Tolentino Mayo explica que, naquele ano, 4,2 litros
de bebidas acucaradas deixaram de ser vendidos por pessoa no pais,
uma diminuicdo de cerca de 6% no consumo. Nas familias de status
socioecondmico mais baixo, a reducio foi de 9%. O governo local
passou a cobrar um valor extra de um peso mexicano para cada litro
de bebida com acucar adicionado.

Maria Lizbeth integra o grupo de pesquisadores latino-americanos
da etapa multicéntrica do Observatoério de Regulacao Internacional
de Fatores de Risco Associados a Doencas Cronicas Nao Transmis-
siveis. Nessa etapa da pesquisa, especialistas de diferentes institui-
coes da regiao somam esforcos para o mapeamento dos sistemas
regulatorios nacionais.
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Apesar de ter assumido o compromisso de reduzir o consumo re-
gular de bebidas adocadas com acdcar na populacao adulta, como
parte das metas para a Década de Acao das Nacoes Unidas para a
Nutricao (2016-2025), o Brasil nao avancou na implementacao de
politicas fiscais que visem diminuir a venda desses produtos.

Segundo o diretor de relacoes institucionais do Instituto de Defesa
do Consumidor (Idec), Igor Britto, as discussoes sobre a taxacao

IGOR BRITTO “Com muito esforco, a sociedade civil consegue sugerir algumas
DIRETOR DO IDEC iniciativas, mas elas nao recebem a devida atencao”, revela.

*André Freire é jornalista.
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de bebidas acucaradas nao ganham espaco no Congresso Nacional.
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