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EMERGENCIA EM SAUDE PUBLICA

CONTEXTO MUNDIAL DAS EMERGENCIAS EM SAUDE PUBLICA

= Cenario epidemiologico complexo - multipla carga de doengas;

= Persisténcia de doengas transmissiveis e ocorréncia de sucessivas epidemias — desigualdades em saude;

= Aumento na frequéncia e intensidade de desastres (degradagao ambiental e mudangas climaticas);

= |mpacto das crises economicas diminui a capacidade de resposta as emergeéncias.



MARCOS LEGAIS

ACORDOS E CONVENGCOES INTERNACIONAIS
INTERNATIONAL

= Regulamento Sanitario Internacional (2005): Finalidade e
Alcance:

= §0DZ ) SNOUVINOIY HINVIH TYNDLYNEIN

< Prevenir, proteger e controlar a propagagao internacional
de doengas, dar uma resposta de saude publica
proporcionada e restrita aos riscos de saude publica,
evitando ao mesmo tempo as interferéncias
desnecessarias com o trafego e comeércio internacionais.

= “Evento significa a manifestacao de uma doenga ou uma
ocorréncia que cria um potencial para doenga” (WHA, 2005,

p. 6).




MARCOS LEGAIS

LEGISLACAO NACIONAL

Traz diretrizes para monitoramento de
doengas e estabelece fluxos e regras para
vigilancia em saude.

Atualizada para a Portaria de Consolidagao
(PRC) n° 04, de 28 de Setembro de 2017

% Consolidacao das normas sobre os
sistemas e os subsistemas do Sistema
Unico de Saude.

% Capitulo | — Da lista nacional de
notificagao compulsoria de doencas

agravos eventos de saude publica. Art.

Ol aArt. |1

ADVERTENCIA

Este texto n3o substitui o publicado no Didric Oficial da Unido

Ministério da Salde
Gabinete do Ministro

PORTARIA N° 104, DE 25 DE JANEIRO DE 2011

Define as terminologias adotadas em legislagdo nacional,
conforme o disposto no Regulamento Sanitario Internacional
2005 (RSI 2005), a relagdo de doengas, agravos e eventos em
saude publica de notificagdo compulséria em todo o territorio
nacional e estabelece fluxo, critérios, responsabilidades e
atribuigdes aos profissionais e servigos de satde.



MARCOS LEGAIS

LEGISLACAO NACIONAL

= Art. 32 A ESPIN sera declarada em

virtude da ocorréncia das seguintes
situagoes:

% | - epidemiologicas;
** || - de desastres; ou

% lll - de desassisténcia a populagao.

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N° 7.616, DE 17 DE NOVEMBRO DE 2011.

Dispde sobre a declaragdo de Emergéncia em Saude Publica de

Importancia Nacional - ESPIN e institui a Forca Nacional do Sistema
Unico de Sadde - FN-SUS.



MARCOS LEGAIS

LEGISLACAO NACIONAL

Este texto ndo substitui o publicade no Diaric Oficial da Unido

= Emergéncia em Saude Publica de
Importancia Nacional (ESPIN): situagao
que demande o emprego urgente de
. ~ Ministério da Sadde
medidas de prevengao, controle e Gabinete do Ministro
contengao de riscos, danos e agravos a
saude publica;

PORTARIA N" 2.952, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2011

Regulamenta, no ambito do Sistema Unico de Saiide (SUS), o
Decreto n® 7.616. de 17 de novembro de 2011, que dispde

B fo rca Nacional do SiStema U nico de sobre a declaragdo de Emergéncia em Sadde Fublica de
Importancia Nacional (ESPIN) e institui a Forga MNacional do
Saude (FN_SUS) programa de Sistema Unico de Saide {FN-SUS).

cooperagao voltado a execugao de
medidas de prevengao, assisténcia e
repressao a situagoes epidemiologicas,
de desastres ou de desassisténcia a
populagao.



MARCOS LEGAIS

LEGISLACAO NACIONAL

ADVERTENCIA

Este texto n2o substitui o publicado no Didrie Oficial da Unido

= Evento de Massa (EM): atividade coletiva de
natureza cultural, esportiva, comercial,
religiosa, social ou politica, por tempo pré-

determinado, com concentracao ou fluxo Ministério da Saide

. . . Gabinete do Ministro
excepcional de pessoas, de origem nacional
ou internacional, e que, segundo a avaliagao PORTARIA N° 1.139, DE 10 DE JUNHO DE 2013
das ameacas, das vulnerabilidades e dos Define, no ambito do Sistema tnico de Sadde (SUS), as
. . , P .. - responsabilidades das esferas de gestio e estabelece as
riscos a saude PUbIIC& exlijam a atuagao Diretrizes Nacionais para Planejamento, Execugdo e Avaliagdo

’ ~ ’ RT das Agdes de Vigilancia e Assisténciaa Satde em Eventos de

coordenada de orgaos de saude publica da Massa,

gestao municipal, estadual e federal e
requeiram o fornecimento de servigos
especiais de saude, publicos ou privados
(Sinonimia:  grandes  eventos, eventos
especiais, eventos de grande porte);



EMERGENCIA EM SAUDE PUBLICA

Epidemias

» Apresente risco de disseminagao nacional

* Seja produzidos por agentes infecciosos
inesperados

* Represente a reintrodugao de doenga
erradicada

* Apresente gravidade elevada

* Extrapole a capacidade de resposta da
direcao estadual do SUS

Decreto n°® 7.616/201 | e Portaria GM-MS n° 2.952/201 |

Desastres

* Evento que configure Situagao de

Emergéncia ou Estado de Calamidade
Publica reconhecido pelo Poder Executivo
Federal e que implique atuagao direta na
area de Saude Publica;

* Evento que supere a capacidade de

resposta do nivel local;

Desassisténcia

* Evento que, devidamente reconhecido

mediante a decretacao de situagao de
emergéncia ou calamidade publica pelo
ente federado afetado, coloque em risco a
saude dos cidadaos por incapacidade de
resposta das diregoes estadual, distrital e
municipal do SUS



ESTRUTURA DE P Articulagao:
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EMERGENCIA EM SAUDE PUBLICA — ESTRUTURA ATUAL

. ey DESASTRES PRINCIPAIS DESAFIOS
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setores do Ministério da
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EPIDEMIOLOGICA Saude e de outros
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EMERGENCIA EM SAUDE PUBLICA POR AGENTES QUIMICOS,

BIOLOGICOS, RADIOLOGICOS E NUCLEAR (QBRN)

CONTEXTO HISTORICO

= O Ministério da Saude € membro do Sistema de Protecao ao Programa Nuclear Brasileiro (SIPRON) —
Comissoes (COPRON, COPREN — AR e CASLON) conforme estabelecido no Decreto-lei n° 1.809,
de 07 de outubro de 1980 , regulamentado pelo Decreto n® 2.210, de 22/04/1997 ;

" Em 20 de outubro de 2009 — Foi publicada a Portaria n°. 152, com o objetivo de elaborar uma
proposta de Politica de Assisténcia Farmacéutica em Acidentes Radiologicos Nucleares, no ambito do
Sistema Unico de Salde;

= Em 2010 — Conclui-se o Protocolo de Assisténcia Farmacéutica em Acidentes Radiologico-Nuclear, que
estabelece procedimentos e responsabilidades no que se refere ao “Uso do lodeto de Potassio em
Emergéncias Nucleares em Angra dos Reis/R]}”.



EMERGENCIA EM SAUDE PUBLICA POR AGENTES QUIMICOS,

BIOLOGICOS, RADIOLOGICOS E NUCLEAR (QBRN)

CONTEXTO HISTORICO

= lei n% 12.731/2012 -
Institui o Programa Nuclear
Brasileiro

= Coordenacao: GSI-PR

= Objetivo: planejamento e
coordenacao das acoes em
situagao de emergéncia
nuclear.

SIPRON

Sistema de Prote¢cao ao Programa Nuclear Brasileiro

COPRON

Comissao de
Coordenacgao da
Protecao do
Programa Nuclear
Brasileiro

COPREN/AR

Comité de
Planejamento e
Resposta a uma

Situagao de
Emergéncia
Nuclear em Angra
dos Reis

COPREN/RES
Comité de
Planejamento e
Resposta a uma
Situacéo de
Emergéncia Nuclear
em Resende

CASLON

Comité de
Articulagao nas
Areas de
Seguranga e
Logistica do
Sistema de
Programa Nuclear
Brasileiro



PLANOS DE PREPARACAO E RESPOSTA PARA EMERGENCIA EM

SAUDE PUBLICA - QBRN

PROTOCOLO-DE-ASSISTENCIA
FARMACEUTICA EM ACIDENTES
RADIOLOGICONUCLEARY
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2010

Plano de Resposta as
Emergéncias em
Sande Publica

2014

Plano de Contingéncia
para Emergéncia em
Sanude Publica por Agentes
Quimico, Biolégico,
Radiolégico e Nuclear

™

2014



PLANOS DE PREPARACAO E RESPOSTA PARA EMERGENCIA EM

SAUDE PUBLICA - QBRN

IMPACTOS CAUSADOS EM EVENTOS PORAGENTES QBRN

Dependem do agente empregado e da dimensao alcan¢ada do evento.

Aumento subito do numero de obitos;

Aparecimento de efeitos clinicos e subclinicos decorrentes da exposi¢ao aos agentes QBRN;
Aumento do risco de transtornos psicologicos na populagao atingida;

Aumento do risco de contaminagao (quimica, biologica e radiologica) da agua e de alimentos;
Danos aos servigos de comunicacao (telefonia, internet, radio);

Dano e interrupgao dos servigos essenciais de saneamento;

Desagregacao de comunidades e familias em decorréncia da necessidade de quarentena.



PLANOS DE PREPARACAO E RESPOSTA PARA EMERGENCIA EM

SAUDE PUBLICA - QBRN

ATRIBUICAO DO SETOR SAUDE EM EMERGENCIA ENVOLVENDO AGENTES QBRN

= Esta focada, principalmente, no desenvolvimento de ag¢oes de:
< Vigilancia em Saude;
< Monitoramento Ambiental e Epidemiologico;

% Prestacao de assisténcia médica (pré-hospitalar e hospitalar).



MODELO DE ATUACAO GESTAO DO RISCO

Tem por objetivo desenvolver um conjunto de
acoes a serem adotadas continuamente
pelas autoridades de saude publica para:

v" Reduzir a exposicao da populagao e dos
profissionais de saude aos riscos de
desastres;

v" Reduzir doengas e agravos decorrentes
de eventos por agentes QBRN;

v" Reduzir os danos a infraestrutura de
saude.

Prevenir_ ...
Mapear 'v‘.umltjr‘ Prevenir
yonaerMapes
onitorarg;se:
= Preven|
Monitorar
Magiiorar Mapes
" Brevenir
Monitorar

Prevers
v

REDUCAO DO
RISCO

* Prevencao
* Mitigacao
* Preparacao

COMOAGIR g

P EvcasoDE

ENCHENTES

MANEJO

* Alerta
* Resposta

RECUPERACAO

* Reabilitacao
* Reconstrucao




RESPONSABILIDADE DO SUS

PROMOVER ACOES PARA A REDUCAO DOS IMPACTOS
NA SAUDE:

= Foco no territorio;

= Desenvolvimento de politicas prevencao, preparagao,
resposta e reabilitacao;

" Planejamento e realizacao de ac¢cdoes de promocao,
vigilancia e atencao;

= Envolvimento de todo o sistema de saude — enfoque
transversal e multidisciplinar;

= Ampla articulacdo e colaboracao intersetorial e
interinstitucional.




ARTICULACAO INTERSETORIAL E INTERINSTITUCIONAL

= A atuacdo coordenada — essencial para a interagao
de diversas organizagoes governamentais e nao
governamentais

= Representacio qualificada — olhar integral sobre
os processos e sobre o setor saude

= Gestao da informacao —  setorial e
interinstitucional

= Comunicacao adequada — publicos diferentes



ESTRATEGIA DO PLANO DE CONTINGENCIA PARA ESP EM QBRN

e : COMANDO
Nivel * monitoramento e
Zero orientacao técnica a Estruturagdo do COES* em :
distancia um modelo de SCO**
: Resposta Coordenada
]  Ameaca identificada por
Nivel | < agentes QBRN
\
/‘
] » Ocorréncia de acidente /
Nivel Il - incidente
\
/‘
Nivel [l < Desastres por agentes o commo
QBRN ST
\ olégico e Nuclear

* COES - Centro de Operagfes de Emergéncia em Saude
** SCO - Sistema de Comando em Operacdes



CENARIOS PARA ESP POR TIPOLOGIA DE AGENTES QBRN

= Zona Fria - Local de
atuacao conforme as agoes
previstas para as vigilancias
sanitaria, epidemiologica e
ambiental, bem como a
assisténcia a saude dentro
das suas competéncias.

Diagrama do Cenario de Emergéncia
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' Emergéncia ' Setor de Informagao ao Publico

Fonte: CGVAM/DSAST/SVS/MS



AQUISICAO DO IODETO DE POTASSIO

MINISTERIO DA SAUDE:

= Cabe ao MS a aquisicao de 200.000
comprimidos conforme Protocolo de
Assisténcia Farmacéutica do MS, visando
atender a populagao do Municipio de
Angra dos Reis fora da Zona de
Planejamento de Emergéncia 3 e 5.

= Ultima aquisicao: ano de 2015 Vvia
Importagao com validade de 7 anos.
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AQUISICAO DO IODETO DE POTASSIO

FUNDAGCAO ELETRONUCLEAR DE ASSISTENCIA
MEDICA (FEAM):

= 42000 comprimidos visando atender
funcionarios da CNAAA e populacao
abrangente entre a ZPE 3 e ZPE 5.
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PROTOCOLO DE ASSISTENCIA FARMACEUTICA

EMERGENCIA NUCLEAR - CNAAA

Ministério da Saude

reversa
) SMS / Angra dos

I-?\ Eir::-"ega a SMS/Angra dos - Agoes previstas no PEE-R]; Reis

_ . - Apoio as agoes do MS e da
R/:\izfalo a SES e SMS/Angra dos SMS/Angra dos Reis;

- Participagao do Exercicio
Parcial e Geral.

-Armazenamento do KiI;

- Participagao do Exercicio

- Distribuicao do KiI;
Parcial e Geral.

- Participagao do Exercicio
Geral.




ACOES DE SAUDE - EMERGENCIA NUCLEAR - (CENTRAL NUCLEAR
ALMIRANTE ALVARO ALBERTO —CNAAA

. T
- )2 S A G

= Atencao a Saude

% Equipes de saude da familia

% Equipes médicas

< Rede de referéncia hospitalar e laboratorial e oy
= Vigilancia em Saude

% Saude Ambiental

% Epidemiolodgica;

% Sanitaria

% Saude do Trabalhador
= Assisténcia Farmacéutica

% Armazenagem;

< Distribuicao (estratégia)



PARTICIPACAO DA SAUDE NO EXERCICIO GERAL

2011,2013,2015 E 2017

= Distribuicao do iodeto de potassio — ESF- Angra dos Reis;

= Equipes de emergéncia da SMS/Angra dos Reis (Atencao e
Vigilancia);

= Equipes meédica da FN-SUS;

= Equipe de comunicagao;

= Hospital de campanha — FN-SUS (quando for o caso).




ALINHAMENTO — ESTRUTURACAO INTERNACIONAL

REESTRUTURAGCAO DO PROGRAMA DE 3 Repliblica Argentina 62 .
EMERGENCIA E DESASTRES DA OMS Issue Note

= Abordagem unica (Epidemias, Desastres, etc.).

Building Consensus for fair and sustainable development
= Padronizacdo de trés niveis de emergéncia

critérios de criticidade).
( ) Health Working Group, 17" and 18™ May 2018

= Otimizagao da decisao politica e técnica.

" Adogao do ciclo de gerenciamento de 2018 G20 Health Priorities
emergencia (Gestao de risco e Resposta a L AT SYSTEMS STRENGTHENIG
emergéncia. 2. HEALTH SYSTEMS RESPONSIVENESS TO DISASTERS, CATASTROPHES AND
PANDEMICS

MELHOR REDUGAO DE Responsabilidade dos sistemas de saude
ESTRUTURA DE MEDIDAS RISCOS E_ . )
GOVERNANCA E OPORTUNAS MINIMIZACAO em desastres, catastrofes e pandemias
FINANCIAMENTO DOS IMPACTOS




REFORMULACAO DO MODELO DE ATUACAO EM ESP

Gestao de eventos e emergéncias em satude publica: Promover a avaliagio sistematica do funcionamento e da articulagdo das agdes
desenvolvidas pelo COES e estabelecer os mecanismos necessario para a harmonizagao das agoes e a adogao de medidas oportunas de gestao

do risco de emergéncia em saude publica.

Moni Analise de Informacao e
onitoramento . ~ < . Resposta
situacao Comunicacgao
©OColetar dados e * ldentificar areas de  Elaborar * Estabelecer
informacoes e interesses e realizar documentos mecanismos e
calcular os a analise de norteadores para o ferramentas e
indicadores para situagao de saude SUS e informes articular as agoes
subsidiar as agoes para subsidiar as voltados para os de resposta a ESP.
de AlS e de acoes de prevencao, gestores, técnicos,
Resposta a ESP. preparagao e midia e populagao.
resposta.

PROGRAMA DE FORMACAO E CAPACITACAO




RESPOSTA
OPORTUNA

Recursos

\

EMERGENCIA

Mobilizacdo de

.
LICOES 3
APRENDIDAS
A
Coordenagdoda
Resposta z

AVALIACAO
SISTEMATICA

|

COORDENACAO

INFORMAGAO E
COMUNICACAO

Publico Interno
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ANALISE DE
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Dados e Informacgdes
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~ Dados e Informagées

Publico Externo
. COMUNICACAODE

RISCO

" Retrospectivo «—» CENARIO DERISCO «—»

Prospectivo
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