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Termo de referéncia formulado em colaboracdo entre o Nucleo de Estudos sobre Bioética e
Diplomacia em Saude (Nethis/Cris-Direb/Fiocruz) e o Observatério Internacional de
Capacidades Humanas, Desenvolvimento e Politicas Publicas (Oich/Nesp/UnB).




1. Introducdo e justificativa

As novas politicas globais de satide® que est3o sendo desenhadas para o cenério pds-
2015 vém convergindo gradativamente para o seguinte ponto de consenso: para
conter a epidemia de doengas crOnicas que acomete a maioria dos paises em
desenvolvimento ndo bastam a atuacdo dos servicos de salde e a promocgdo
sistematica de hdbitos sauddveis entre a populacdo. E necessdrio um terceiro
elemento para compor essa equacdo: a acdo legitima e estratégica da regulacdo
estatal da producdo industrial em certas areas de forte conexao com as questdes da
salde. Entre tais industrias tém destaque aquelas responsaveis por produtos que
difundem os fatores de risco para condicGes cronicas tais como o diabete, as doencas
cardiovasculares, o cancer e demais doencas nao transmissiveis.

Sabe-se que é na conjugacdo entre o desenvolvimento econdmico e o avancgo
globalmente administrado das forcas produtivas na industria que estad o terreno dos
estilos de vidas que predispdem a essa epidemia. Torna-se claro que ha necessidade
de uma estratégia bem urdida por parte do Estado para melhor controlar a difusao
social dos fatores de risco constituidos pela obesidade, o tabagismo e a contaminacgao
alimentar por pesticidas.

Essa é uma modalidade de responsabilizacdo social que envolve a participagdo
individual do cidaddo, mas ndo pode esperar pela mudanca lenta dos seus habitos. A
responsabilizacdo social que se quer tratar aqui é outra, a saber, aquela que faz do
Estado um representante legitimo do interesse geral e se volta desde logo para o
controle de toda a cadeia de producdo e difusdo de certos produtos notavelmente
nocivos a saude e ao bem-estar. As autoridades sanitdrias de todo o mundo estdo
cientes de que é imperioso mudar os pontos nevralgicos desta cadeia patogénica que
liga as industrias, de um lado, e o trabalhador e o consumidor, de outro, indo desde a
producdo de certas commodities ao conteldo das mensagens de propaganda desses
produtos.

O conceito de promocdo da saude pelos 6rgdos sanitarios do Estado precisa transitar
de uma versao que se funda unicamente no apelo a responsabilidade individual e a
criacdo de ambientes saudaveis para uma versao nova, que requer a responsabilizacao
social dos grandes produtores industriais com relacdo a produtos potencialmente
nocivos a saude. Todavia, ndo se pode esperar a conversao espontanea dos grandes
produtores para um compromisso com a saude de todos. Como afirmou a diretora-
geral da OMS numa importante reunido sobre promog¢ado da saude em Helsinki:
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Os esforgos para prevenir as doeng¢as ndo transmissiveis confrontam os
interesses comerciais de operadores econémicos poderosos. (...). Todas
essas industrias temem a regulagdo e protegem-se recorrendo as
mesmas tdticas. Essas tdticas estdo bem documentadas em pesquisa.
Incluem aliangcas com grupos fortes, lobbies, promessas de regulacéo
propria, acdes judiciais e investigagoes financiadas pela industria que
tornam confusas as provas e mantém o publico em duvida®.

Em face dessas reacOes adversas dos grandes interesses econdmicos, reconhece-se a
necessidade premente de repensar as estratégias e as medidas concretas de regulagao
sanitaria do Estado em varias dreas nas quais os produtos de uso humano sao parte da
cadeia produtiva industrial. Esses produtos podem ser comprovadamente nocivos, ou
de uso potencialmente util, mas com efeitos nocivos em condicGes especificas. Nesses
casos, o aperfeicoamento das politicas regulatérias requer uma analise comparativa de
experiéncias internacionais com enfoque bioético, alinhando os interesses publicos e
privados em beneficio da saude humana. Esse enfoque bioético na definicdo de
politicas somente adquire maior consisténcia em perspectiva internacional, ja que
esses produtos integram cadeias produtivas transnacionais cuja regulacdo extrapola as
fronteiras territoriais, bem como a esfera da saide humana.

Desse modo, o Programa de Pesquisa e Comunicacdo ora proposto aborda a regulacdo
sanitaria em areas prioritdrias para o Pais, ademais do diagndstico da situacdo nacional
e das politicas recentemente postas em pratica, considerando os contextos em que se
definem problemas e impasses éticos ao curso da acdo estatal. Nesse sentido, é
necessario recorrer ao debate publico e a audiéncia com especialistas, tanto nacionais
como de outros paises, mediante a convocacdo de grupos de consulta e semindrios
diversos. OQOutras acOes de advocacy, recorrendo a diferentes meios de
intercomunicacdo, sdo imprescindiveis para ampliar a sintonia com essa proposta e
firmar aliangas com diversos segmentos e movimentos sociais interessados nas
guestdes de regulacao estatal das industrias, tornada uma forma eficaz de promocgao
social da saude.

Os beneficios previstos decorrem do fato de o Programa ter um iminente carater de
producdo de conhecimentos aplicados a gestdo de politicas publicas. As prioridades e
diretivas do Programa serdo estabelecidas sob a orientacdo colegiada, de modo que a
avaliacdo continua dos resultados serd assim facilitada, orientada a objetos e
problemas identificados como de interesse para as iniciativas brasileiras de regulacao
sanitaria. Em resumo, o Programa tem a potencialidade de atuar em forma de
consultoria a direcdo e aos técnicos dos érgaos governamentais, beneficiando-se da
sistematizacdo de analises de experiéncia de entidades similares em outros paises, e
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propiciando, ao mesmo, tempo, o oportuno acesso as informagdes que constam da
recente producdo académica internacional. Finalmente, com seus seminarios e
coléquios diversos ndo vinculados diretamente a uma entidade de Estado, abrird
canais de interlocu¢dao proveitosa com especialistas de vdrias areas em diferentes
paises e representantes da sociedade civil organizada.

A globalizagcdo das cadeias produtivas obriga a respostas continentais e globais, pelo
gue a realizagcdo deste Programa de Pesquisa e Comunicagdo espera contar com o
apoio de agéncias do sistema das Nag¢des Unidas, tendo em vista: maior aproximagao
com paises de diferentes partes do Mundo, facilitando a mobilizacdo de especialistas,
o intercdmbio de experiéncias, a difusdo dos resultados e suas possiveis aplicacdes; a
ampliacdo e consolidacdo de cooperac¢do entre entidades governamentais congéneres,
bem como com instituices de ensino e pesquisa em diversos paises; o acesso a
multiplas instancias de coordenacdo das ac¢des reguladoras entre paises americanos,
além de outras regiées do Mundo; oportunidades de entrosamento de agencias de
regulacdo sanitdria e redes de intercambio de politicas regulatdrias nas areas de
vigilancia de efeitos adversos, de inovac¢des tecnolégicas e de boas praticas de
manufatura.

O presente termo de referéncia foi elaborado pelo Nucleo de Estudos sobre Bioética e
Diplomacia em Saude (Nethis) da Fiocruz Brasilia em cooperagdo com o Observatério
Internacional de Capacidades Humanas, Desenvolvimento e Politicas Publicas (OICH)
do Nucleo de Estudos em Saude Publica (NESP) da UnB. O Nethis foi inaugurado em
2010 e atua em sintonia com o Centro de Relacdes Internacionais em Saude (CRIS) da
Presidéncia da Fiocruz, com o compromisso de promover a formulacdo de ideias,
discussdo de alternativas, fomento e divulgacdo de estudos e investigacdes, além do
desenvolvimento de capacidades humanas na intersecao disciplinar da saude publica
com as relagdes internacionais e a bioética. O OICH foi concebido em 2012, junto ao
Observatério de Recursos Humanos em Saude do Nesp/UnB, buscando alinhar a
acepcdo de desenvolvimento humano integrado ao crescimento econOmico a
consciéncia sobre a indispensdvel conjugacdo entre o fomento as capacidades
humanas no conjunto da populacdo e o fomento as capacidades de Estado. Nesse
sentido, a expectativa de ambos é atuar como dinamizadores de um trabalho em rede
voltado para a producdo e difusdo de conhecimentos, de forma a contribuir para no
processo de responsabilizacdo social, no sentido anteriormente mencionado, com
relacdo ao tema da regulacdo de produtos de uso humano vinculados a fatores de
risco das doencas cronicas, com énfase na perspectiva bioética e no contexto das
relagdes internacionais.
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2. Areas tematicas

1. Quadro de inter-relagdes de perspectivas sociais, econdmicas e éticas dos
sistemas regulatérios de produtos associados a epidemia global de doengas nao
transmissiveis, ao envelhecimento populacional e, em ambos o0s casos, as
consequéncias para o sistema de protecdo social e para o mercado de trabalho.

2. Perspectivas comparadas globais de regulacdo internacional de industrias de
produtos nocivos, com enfoque no caso de tabaco e com possiveis extensGes para
experiéncias de regulagdo de uso de drogas recreativas.

3. Relacdes entre alimentos, estilos de vida e condi¢bes crbnicas, com
consequéncias nas politicas regulatdrias, e sua influencia em politicas industriais e
tarifarias.

4. Conflitos bioéticos relacionados a producdo agropecudria e uso de insumos
potencialmente téxicos, na perspectiva do combate a fome, do desenvolvimento
econdmico e da saude dos trabalhadores e dos consumidores.

3. Resultados esperados

1. Série de resumos de politicas e quadros de andlise de op¢des regulatérias a
disposicdo dos érgaos governamentais, com avaliacdo do ponto de vista bioético e com
um enfoque comparado internacional, que permitirdo balizar o comportamento
regulatorio utilizando um equilibrio explicito de critérios. Como exemplo deste tipo de
policy brief, poder-se-a contar com uma anadlise do ponto de vista bioético de critérios
internacionalmente compartilhados para o uso de um produto nocivo como o tabaco,
com extensoes para o debate de legalizacdo do uso de drogas recreativas.

2. Recursos educacionais (cursos e acervos bibliograficos em meio eletrénico)
disponiveis para desenvolver capacidades institucionais de uso de critérios bioéticos na
perspectiva internacional, para fundar e comunicar ajustes de politica regulatdria em
areas onde predominam visdes e interesses contraditérios.

3. Recursos documentais cientificos, pareceres técnicos e depoimentos, em
publicacdes impressas e em meios audiovisuais eletrénicos, adequados para subsidiar
a capacidade de comunicacgao institucional nos processos de interacdo com setores
sociais e empresariais selecionados, durante a formulacdo de politicas e escolha de
critérios de ética social, redistributiva e de uso de sistemas de valores para a definicdo
dessas préprias politicas.

4. Compartilhamento em rede e apropriacdo de tais capacidades e
metodologias pelas instituigdes participantes das diversas atividades do Programa, em
especial pelo Nethis/Fiocruz e OICH/UnB, pontos dinamizadores dessa malha de
producdo e difusdo de conhecimentos.



4. Linhas de atividades

Elaboragdo de estudos e pesquisas.

Producdo e publicagdo de artigos.

Organizacdo de audiéncias, semindrios, foruns.
Desenvolvimento e oferta de cursos presenciais e via Web.

iRk wihe

Divulgacdao de resultados das atividades anteriores via Web e meios

convencionais.

6. Expansao dos sitios do Nethis e OICH para atender a essas novas demandas
de informagao.

7. Ampliagao do repertério da BVS tematica sobre Bioética e Diplomacia em

Saude (BVS/Nethis).

5. Estratégia operacional

O Nethis/Cris-Direb/Fiocruz e o Oich/Nesp/UnB funcionardo como secretaria executiva
do Programa, composta de um colegiado formado por representantes das instituicées
financiadoras e as de ensino e pesquisa envolvidas na execucdo do plano de trabalho.
A duracdo do Programa e o montante de recursos disponiveis serdo deliberados
oportunamente mediante entendimentos com instituicGes patrocinadoras, propondo-
se o0 prazo de quatro anos e inicio no primeiro semestre de 2014. O Programa sera
executado mediante planos de trabalho anuais, incluindo planilhas especificando: os
produtos ou resultados esperados segundo as dareas temadticas do programa e a
previsdo gastos correspondentes.



