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“Ciclo de Debates sobre Bioética, Diplomacia e Saude Publica”

“Cooperacao sul-sul no inicio do Século XXI: cenarios,
possibilidades e precaucdes”.

RELATORIO

1. Apresentacdo

O presente relatdrio apresenta o sexto encontro do ano de 2012 do “Ciclo de
Debates sobre Bioética, Diplomacia e Saude”, promovido pelo Nucleo de Estudos sobre
Bioética e Diplomacia em Saude (NETHIS), em parceria com o Programa de P4s-
Graduacdo em Bioética da Universidade de Brasilia (UnB), com apoio da Direcdo
Regional de Brasilia da Fundacdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ Brasilia) e da
OPAS/OMS/Brasil.

Esta reunido do Ciclo tratou do tema “Cooperacéo sul-sul no inicio do Século
XXI: cenarios, prossibilidades e precaucgdesl” e contou com a participacdo, como
palestrantes: José Flavio Sombra Saraiva - Professor do IREL/Unb e Carlos Vital
Corréa Lima - 1° Vice-Presidente do Conselho Federal de Medicina. Como
Coordenador da mesa, 0 evento contou com a presenca do Dr. José Paranagua de
Santana, Assessor do Centro de Relagdes Internacionais em Salde e Coordenador do
NETHIS.

A seguir, sera apresentada a descricdo da palestra, com reflexdes que podem ser
incorporadas ao NETHIS a partir dos debates do Ciclo. Ao final, a titulo de
consideracdes finais, o resultado do debate é interpretado na forma de temas que podem
ser objeto de trabalho por este Nucleo de Estudos, no sentido de que possam ser
problematizados e estudados, contribuindo, assim, para a producdo cientifica do
NETHIS.
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2. Cooperacdo sul-sul no inicio do século XXI — Cenarios, possibilidades
e precaucoes
Palestrantes: José Flavio Sombra Saraiva e Carlos Vital Corréa Lima
Coordenador: Jose Paranagua de Santana

Data: 30 de Agosto de 2012
Local: Fiocruz Brasilia

Saraiva introduz sua palestra falando do nitido entrelacamento das relacGes
internacionais com a cooperacao, no que tange a diplomacia em saude. Ele visualiza
uma nova estrutura de cooperacdo internacional, ainda em formagdo, como um
mecanismo empirico, idealizado nos moldes das relagcdes internacionais vigentes. Com
uma populacdo mundial de cinco bilhdes, mais da metade desse numero, diz ele, sdo
habitantes do sul. Em decorréncia disso, 0 modelo de cooperagédo sul-sul requer novas
formas de desenvolvimento, embora os comportamentos herdados pelo padrdo de

cooperac¢do norte-sul ainda ocorra.

No final da Il Guerra Mundial, surge o conceito de coopera¢do para 0
desenvolvimento. Antes disso, essa pratica ndo era comum, passando a ser batizada de
“ajuda para o desenvolvimento”. Os financiamentos dos modelos desenvolvimentistas
surgiram para suprir os embaracos econdmicos dos paises emergentes, dependentes de
ajuda, gerando assim, a nocdo de terceiro mundo. Nao se entende politica externa no
Brasil, por exemplo, sem o desenvolvimento, em todos 0s aspectos, eis uma grande

heranca do modelo de cooperagao norte-sul.

Ele fala do Grupo dos 77 das Nac¢Ges Unidas, uma coalizdo dos paises ndo
alinhados, visando promover os interesses econémicos coletivos de seus membros e
criar uma maior capacidade de negociac¢do conjunta na Organizacdo das NacGes Unidas.
Havia 77 membros fundadores da organizacdo e posteriormente expandiu para 131
paises membros. Pois bem, o projeto de desenvolvimento do sul tinha uma matriz
tematica interessante aos menos favorecidos, para isso, 0 objetivo era normatizar o
desenvolvimento. Existem muitas teorias sobre o que é o desenvolvimento e a ajuda

para o desenvolvimento, tais como a de que o receptor seja subordinado ao doador, ou
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mesmo do desenvolvimento como um vicio de forma historico, enfim, existem muitos

debates, em relacéo ao que seja o desenvolvimento e a ajuda internacional.

Temos o surgimento de um novo paradigma de cooperacdo, com resultados
positivos e estatuto proprio, no entanto, com algumas semelhancas com o modelo
hegemaonico, principalmente no que se refere ao desejo de criar sistemas de cooperacao
entre paises para o desenvolvimento. H4 um movimento de coopera¢do menos vertical,
pois antes, diz o palestrante, os do sul ficavam “com as migalhas”, ou seja, esse novo
paradigma de cooperacdo tem um objetivo de equiparacdo. Trata-se de uma mudanca
qualitativa, com a criacdo de novas redes e estruturas, para realizar desejos e

autonomias do sul.

O BRICS surgiu como uma invengdo aparentemente questionavel e agora, é um
mecanismo de coalisdo, que reflete a emergéncia do sul. H4, entretanto, um paradoxo:
quem é do sul desenha modelos proprios de cooperacdo para desenvolvimento de outros
paises menos desenvolvidos do sul. Quais 0s parametros? Sera que existe cooperacao
desinteressada? Saraiva nos responde que ndo, haja vista que toda cooperacdo €
politizada, com impactos e reflexos, sejam eles positivos ou néo.

Os Estados emergentes movem seu or¢camento para o adensamento das relagdes
internacionais, em prol da paz das fronteiras, diz ele, embora seja comum essa préatica
no sentido de distinguir os paises de seus vizinhos. O diferencial do Brasil é ter suas
fronteiras em paz e a promog¢do de um desenvolvimento compartilhado, que inclui o
desenvolvimento industrial com desenvolvimento de infraestrutura e social. N&o existe
cooperagéo internacional entre inimigos. Modifica-se entdo, o papel tradicional da ajuda
para o desenvolvimento, por meio da superacdo dos erros decorrentes do exercicio
hegemdnico. Na China e na india, cita ele, pouco se investe nas questdes relacionadas a

salde e, muito menos, referentes a educagéo.

Na Africa € visivel o capital politico decorrente da cooperacéo brasileira. Dentre
muitos, o0 apoio ao desenvolvimento de horticultura, a satde, formag&o profissional,
prevencdo da malaria, escola para todos, desenvolvimento farmacéutico e outros. Hoje

em dia, o didlogo estd em baixa entre as nacGes africanas. Portanto, ir a campo na
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cooperacao internacional € delicado, devido a articulacdo dos préprios cenérios internos

de cada pais.

O professor Saraiva conclui dizendo que a cooperacao sul-sul é uma realidade,
embora em estado embrionario, se encontrando hoje nessa situacdo, por que sé agora
estd sendo discutida. Avangamos em ferramentas, modalidades e estrutura, mas ainda

temos alguns desafios metodoldgicos a serem enfrentados.

Apresentacdo de Carlos Vital: Aspectos relacionados a saude -
Dimensoes Bioéticas

Com o intercambio de relagbes humanas em ascensdo, precisamos ter
precaucbes. A relevancia dos direitos naturais e supra-positivistas se impde aos
legisladores, embora 0s mesmos ndo estejam previstos nas cartas magnas e nas leis. Sao

bases ontoldgicas da vida humana, que se referem a bioética.

A humanidade passou por um processo dialético. Vital cita Hipocrates, para
trazer a questdo do paternalismo, que vem substituir a lei do tabelido, por meio do que
se chamaré posteriormente de seguridade social. Os médicos, diz ele, tentavam articular
os conceitos de Platdo, tais como o dualismo corpo e alma, a fim de compreender
melhor o paciente. Posteriormente, Foucault, com a no¢do de biopoder, mostra que o
modelo em que o paternalismo extremista ocorre, ndo leva em consideracdo a

particularidade do paciente.

O progresso da técnica e da ciéncia, infelizmente, ndo foi estendido a educacéo.
Houve um processo de robotizacdo, que privilegia a medicina técnica, sem elementos
emocionais e singulares, como se as maquinas pudessem medir tudo. Temos visto
praticas questiondveis moralmente, que sdo feitas sob o respaldo do progresso

cientifico.

A relacdo medico e paciente mudou completamente, pois é perdido o bom senso,
surgindo a cruel tirania da cura para interesses empresariais. Na area de assisténcia
publica, temos uma grande defasagem no atendimento e material. Para Vital, o caldo de

insumos materialistas mudam a relacdo médico/paciente, que, além disso, estd
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envolvida por suspeicdo e ndo-confiabilidade. A responsabilidade tem de ser objetiva e
subjetiva. Pois existem dois extremos, o de exigir que o medico salve sempre o doente
(retorno ao paradigma médico, de que ele possa salvar todos e tenha essa obrigacdo) e o
extremo em que 0s pacientes s&0 como usuérios e 0s médicos como prestadores de

servico, o que faz com que a medicina vire um comércio.

Levando em consideragdo todo esse contexto, temos o0 surgimento de um novo
paradigma benigno humanitario, pautado nos principios da dignidade humana, com o
lastro do direito e da vontade de cada um. O paciente passa a ocupar um novo status
epistemoldgico de responsabilidade subjetiva. Os codigos de ética médica estdo nesse
paradigma benigno humano. Ele diz que a maioria da classe médica prima pelo preparo

académico e pela ética.

Prudéncia, humildade, compaix&o e justica — sdo fundamentais na profissao da
medicina. Ainda temos a sociedade do medo, dos que ndo dormem com fome e dos que
tem medo dos que ndo comem. A pericia e a diligéncia como atributos fundamentais —
para serem aplicadas, tém de estar sendo estudadas — sdo construtores de pontes para um
futuro melhor. A bioética orienta a moral, no que se refere a dignidade humana. A
diplomacia relacionada ao paradigma benigno humanitario serd bem frutifera.
Contribuir significa melhorar, por isso € preciso ter cuidado ao dar e receber

colaborag0es internacionais.

DEBATE — principais pontos:

Foi questionado acerca da reproducdo dos padrdes dos paises do norte, em que a
cooperacdo € pautada por interesses e clausulas a serem aceitas por aqueles que estdo
sendo ajudados. José Flavio Saraiva responde que ha um esgotamento dos modelos de
desenvolvimento, em que 0s paises centrais estdo envolvidos nos seus problemas
internos — ha uma agenda liberal classica. Ha um movimento do consumo exacerbado
em gue todos querem isso, na Angola, por exemplo, ndo ha alimentacdo, mas todos tém
celulares. A cooperagdo ndo ira resolver os problemas da raiz civilizatoria dos paises

que estdo sendo auxiliados.
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A velocidade das transformacfes é alta e resta equiparar o desenvolvimento
social com o desenvolvimento econdémico. O modelo burocratico de diplomacia
brasileiro (por demanda e ndo por oferta) é falho. As atuacbes na Africa sdo
pulverizadas, as agéncias ndo dialogam entre si, ou seja, ndo ha articulacdo entre as
partes. Ele diz que estd na hora de fazer um balango dessas questdes e, teme 0s
resultados. Ha uma utilizacdo politica desses processos, mesclado com a indisciplina
publica. Para a construcdo da responsabilidade mundial, é preciso ter gente para
trabalhar. Como ter uma cooperagdo internacional com valores retrogrados? Como ser

rico? Quais parametros utilizar?

Vital fala do amor ético a sua carreira, pois fazer cooperacdo sem amar a
cooperacdo ndo existe, sendo esta uma area de entrega. Temos limites e
vulnerabilidades. O Brasil tem a colaborar com paises que nao tém renda média, embora
tenhamos situacdes de pobreza, é incomparavel com a situacdo de outros paises de
extrema pobreza. A questéo da formalidade vem ao encontro da questéo estrutural.

O Brasil € um pais de paradoxos. Vivemos uma crise de valores, como no caso
da medicina. Ndo h& um sistema nacional de controle e avaliacdo, 0 mesmo ndo pode
ser feito por agqueles que estdo atuando no caso. Temos que contribuir sim, mas com
eficacia. Solidariedade € o que mantém o humano, no decorrer de toda sua historia.
Mudancas internas passam por reformas politicas e de educacdo. Precisamos de
mudancas radicais internas, para ter efetividade na cooperagéo externa.

3. Consideracdes Finais

Esse debate é fundamental para basilar as discussdes e acgGes em prol da
cooperacdo internacional em salde, no sentido de nortear as reflexdes decorrentes da
atual conjuntura, incluindo o aparato historico da cooperagdo norte-sul. Para
efetivarmos a cooperacdo sul-sul, € necessario aprender com o0s erros dos outros paises,
para que ndo repitamos 0s mesmos vicios de forma em que 0s paises mais

desenvolvidos incorreram.
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