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1. Apresentacdo

O presente relatorio apresenta o quarto encontro do ano de 2011 do “Ciclo de Debates
sobre Bioética, Diplomacia e Satde”, promovido pelo Nucleo de Estudos sobre Bioética
e Diplomacia em Saude (NETHIS), em parceria com o Programa de Pds-Graduagdo em
Bioética da Universidade de Brasilia, com apoio da Direcdo Regional de Brasilia da
Fundacao Oswaldo Cruz (FIOCRUZ Brasilia) e da OPAS/OMS/Brasil.

Esta reunido do Ciclo tratou do tema “Cooperacdo Sul-Sul em salde vis-a-vis 0s
processos de integragdo regional” e contou com a participagdo, como palestrante, do
Doutor Rodolfo Rodriguez; como debatedor, do Doutor Ricardo Caldas e, como

presidente de mesa, da Doutora Maria Alice Fortunato Barbosa.

A seguir, sdo apresentados os contetdos discutidos no encontro, com a perspectiva de
captar os elementos estruturantes do escopo tematico do NETHIS. Ao final, a titulo de
consideracdes finais, o resultado do debate é interpretado na forma de temas que podem
ser objeto de trabalho por este Nucleo de Estudos, no sentido de que esses temas
possam ser problematizados e estudados, contribuindo, assim, para a producéo cientifica
do NETHIS.



2. Cooperacao Sul-Sul em saude vis-a-vis 0s processos de integracado regional

Palestrante: Rodolfo Rodriguez*

Debatedor: Ricardo Caldas®

Presidente de Mesa: Maria Alice Fortunato Barbosa®
Data: 26 de maio de 2011

Local: Fiocruz Brasilia

O Doutor Rodolfo Rodriguez prop6s realizar uma exposi¢do do quadro da Saude no
MERCOSUL hé 20 anos, o0 que vem ocorrendo e 0 que antevé para o futuro, tanto no
contexto particular do MERCOSUL como numa reflexdo mais ampla sobre outro bloco
regional —a UNASUL.

O palestrante iniciou sua fala contextualizando o surgimento do MERCOSUL, a partir
do concerto entre Brasil e Argentina, na conjuntura da redemocratizacdo de ambos 0s
paises. Na década de 1990, os paises, principalmente Brasil e Argentina, mudaram as
formas de conflito regional — pois passaram a reconhecer-se mutuamente como sOcios
potenciais. Segundo o palestrante, o presidente argentino Raul Alfonsin considerava que
a unica possibilidade de desenvolvimento desses paises estava em uma associacdo

concreta.

Paralelamente a aproximacgdo entre 0s governos argentino e brasileiro, no ambito
continental havia o projeto “Saude: pontes para a paz”, da OPAS, que estava sob
direcdo do Dr. Carlyle. Esse processo produziu uma conferéncia sanitaria no ambito
americano, que concluiu que a saude é habil para fomentar a paz entre os paises, pois a

medida que ela pode propiciar melhores niveis de equidade, pode contribuir para o
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desenvolvimento do pais, pode favorecer a participacdo cidadd e pode contribuir para o

aperfeicoamento da democracia regionalmente.

Ou seja, segundo o palestrante, havia uma concordancia entre a visao dos organismos
internacionais — notadamente a OPAS — e a percep¢do que 0s paises americanos tinham
sobre a importancia da aproximacao entre estes paises e sobre a consciéncia de que a
salde pode contribuir para essa aproximag&o.

Logo, percebeu-se que a salde deveria estar na agenda do MERCOSUL, assim que ele
foi constituido. Hoje, o MERCOSUL, com cento e cinquenta acordos na area da salde,
esta somente atrds da Europa em numero de acordos multilaterais obrigatérios sobre
salde. Isso demonstra a importancia deste setor nos processos de integracdo regional,

conforme o Doutor Rodriguez.

O palestrante apontou que a saude deixou de ser vista somente como “servigos de
saude” para atendimento a enfermidades, e passou a abarcar também postulados de
salde do ambiente (saude como componente essencial da relacdo entre ambiente e

desenvolvimento), bem como com os postulados da Carta de Otawa.

O palestrante prosseguiu dizendo que a satde conforma um pilar importante dos direitos
da cidadania, a partir da consciéncia, pelas pessoas, de que salde é muito mais do que a

auséncia de doenca ou enfermidade.

Mais recentemente, foi criada na esfera das relagGes internacionais a UNASUL. O
Doutor Rodolfo Rodriguez apontou as distingcBes entre esta iniciativa e aquela do
MERCOSUL. Diferentemente de criar um mercado (como o Mercado Comum do Sul —
MERCOSUL), a UNASUL tem uma motivacédo politica. Neste sentido, ainda conforme
o0 palestrante, o primeiro tema da UNASUL foi a defesa regional — e se ha uma defesa
regional é porque ha um sentimento de pertencimento regional. A segunda questdo da
agenda da UNASUL ¢, para Doutor Rodriguez, o respeito aos direitos humanos. Com
efeito, na Ata Constitutiva da UNASUL estd expresso o compromisso de 0s paises
atuarem na educacdo, tema fundamental para reduzir os indices de morbidade e

mortalidade de doengas transmissiveis primarias (prévias & mudanca do perfil



epidemioldgico). Lamentavelmente, conforme o palestrante, na Ata Constitutiva ndo foi

mencionada a saude.

No MERCOSUL, a saude é tratada juntamente com a seguranca social, na forma de
acesso aos servicos de saude. Nas Américas, milhdes de pessoas ainda ndo tém acesso a
servicos de salde. Outro passo foi dado pela criagdo, no Rio de Janeiro, do Conselho
sobre Saude da UNASUL. Assim, ja se coloca o setor saide no meio politico
internacional que lhe € proprio. E, conforme o palestrante, o veiculo para concretizar a
internacionalizacdo da salde é a cooperacgdo internacional. A cooperacdo internacional,
segundo Doutor Rodriguez, deve ser uma via de mao dupla, em um circulo virtuoso de
dar e receber cooperagdo, um processo duradouro de colaboracdo mutua. Note-se que a
agenda dessa cooperacdo ha que ser feita desde o nivel local (demandas e escolhas das
populacdes). Precisamente aqui essa cooperacdo Sul-Sul se distingue da Norte-Sul (a
qual é definida e decidida pelo Norte, pelos paises desenvolvidos que exercem poder
pelo fato de serem eles os doadores). O palestrante exemplificou essa posi¢do dizendo
que os termos de licitagbes dos programas de cooperacdo muitas vezes sdo preparados
para beneficiar as empresas dos préprios paises doadoras. Isso ndo quer dizer que a
cooperacdo Norte-Sul seja ma ou que ela deva ser rejeitada, mas ela é seguramente
limitada por suas condicionalidades.

O Doutor Rodriguez também referiu que, anteriormente, o0 mundo era polarizado entre
quem tinha e quem ndo tinha armas nucleares. Hoje essas relagdes de poder se
transformaram, de modo que a questdo é saber quem tem e quem ndo tem agua, quem
tem e quem ndo tem energias limpas. Neste cenario, é importante refletir sobre o papel
da UNASUL, criada para ser um espaco de aproximacao e concertacdo politica, com o
protagonismo do Brasil. Aqui, a cooperacao internacional tem elevado valor estratégico,
0 qual ndo pode ser menosprezado.

Doutor Rodriguez entende que, com a inser¢do de temas como a salde, comecam a
mudar os paradigmas das relacOes internacionais. O palestrante disse que confia neste
entendimento em funcdo de sua propria experiéncia, na Nicaragua, durante o programa

“Saude: pontes para a paz”.



O palestrante recordou que, em 1985, Raul Alfonsin convidou um conjunto de pessoas
na residéncia presidencial em Olivos, dizendo a seus ministros (inclusive o palestrante,
a época Ministro da Saude) que eles deveriam tornar-se sécios do Brasil, ndo sécios de
conveniéncia, mas socios em problemas comuns, profundamente. No mesmo momento,

no Brasil, 0 entdo presidente José Sarney trabalhava no mesmo sentido.

Naquela época, ainda segundo o palestrante, a Argentina tinha elevada quantia em
dinheiro disponivel junto a doadores internacionais para a construcdo de hospitais, mas
0 pais tinha outras prioridades (ndo necessitava, naquele momento, construir hospitais,
mas sim centros de salde e outras estruturas) e por isso ndo aceitou a oferta. Ou seja, a
burocracia internacional “pensava” pelos paises e lhes queria impor suas ideias e suas
“solugdes”. Entdo, o palestrante concluiu pela necessidade de procurar solugdes Sul-Sul

entre 0s proprios paises em desenvolvimento.

O doutor Rodriguez concluiu refletindo que os paises americanos tém capital humano
valiosissimo, tém dez anos de crescimento continuo extraordinario (embora ndo tenham
dez anos de crescimento social), tém instituicdes e, portanto, tém todos os instrumentos

para o seu desenvolvimento.

Debate:

O debatedor, doutor Ricardo Caldas, iniciou suas consideracdes recordando os 25 anos
do CEAN/UNnB, agora iniciando um doutorado em cooperacdo internacional e
desenvolvimento. Segundo o debatedor, a ideia de cooperacdo internacional e
desenvolvimento desenvolvida no CEAN é proxima a concepcdo defendida pelo

palestrante.

O debatedor ponderou que, em que pese a afirmacdo do palestrante de que hoje o
mundo é um ambiente multipolar (e ndo unipolar norte-americano), os Estados Unidos
ainda exercem imenso poder. Doutor Caldas avaliou que se esta a caminho de uma
dualidade EUA-China, pais que cresce economicamente e que comprou boa parte dos

titulos pablicos norte-americanos.



O debatedor também ponderou que as questdes de seguranca e defesa internacionais
ainda sdo prioritarias (cujos gastos governamentais superam 0s gastos com saude).
Referiu que salde e educacdo ainda ndo sdo prioridades internacionais e ainda ndo sdo
prioridades nacionais. Segundo ele, talvez esses novos temas, que tém dificuldade de se
impor, precisem repensar suas estratégias para tornarem-se mais importantes nas
agendas interna e internacional (rever seus atores, seus enlaces, seus pactos). Em que
pese o discurso Sul-Sul, ha que se pensar quem ¢ o “Sul”. O Brasil tem deixado de ser
recebedor e se tornado doador. Que Sul é esse? Que cooperacdo € essa? Foram

provocacgoes do debatedor.

Doutor Caldas perguntou pela necessidade de incorporar novas tecnologias em saude.
Outra provocacdo lancada pelo debatedor disse respeito ao contexto da globalizacéo.
Ele perguntou se ainda ha espacos para processos e decisdes nacionais em um mundo
globalizado e cada vez mais vinculado por meio de acordos internacionais obrigatorios.
Exemplificou questionando se a Amazbnia é um projeto nacional. Retomou o0s
exemplos referidos pelo Doutor Rodriguez em sua palestra, afirmando que agua e
energia também podem ser exemplos disso. O debatedor também disse que ha uma
tensdo entre os projetos nacionais, 0S projetos regionais e 0s projetos globais. Enfim,
Doutor Ricardo Caldas concluiu reafirmando a necessidade de que se pense como tornar
prioritarios 0s temas sociais como a salde e a educacdo — 0s quais devem se tornar

prioridades nacionais e também da agenda internacional.

Dialogo com o pulblico:

Antes de abrir a palavra ao publico, a Doutora Maria Alice Barbosa apresentou a
estrutura e a atuacdo do SGT-11/MERCOSUL/Brasil, interessante exemplo concreto da
integracdo que foi objeto do debate precedente.

Doutor Rodriguez abordou a questdo do Doutor Henri Jouval Jr, presente na plateia, que
perguntou sobre quais sdo, ou quais deveriam ser, as diferengas nas agendas de salde da
UNASUL e do MERCOSUL. O palestrante ponderou que o MERCOSUL é um
mercado em que ha importantes barreiras sanitarias. Entdo a agenda do MERCOSUL é
correlata a esta fato de ser um mercado. A UNASUL, diferentemente, esta ocupada com

novos paradigmas das relagdes internacionais e tem uma perspectiva politica — o desafio
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é a realizacdo concreta das suas intengdes. Ainda segundo Doutor Rodriguez, o
MERCOSUL ainda ndo chegou ao nivel das pessoas, ainda ndo ha consciéncia sobre
isso — e exemplificou as regras sanitarias sobre vigilancia de alimentos, que foram
produzidas nos foros do MERCOSUL, como o SGT-11. Para o palestrante, o
MERCOSUL continua ocupado com uma agenda que diz respeito ao mercado, mas ele
observou que a experiéncia de vinte anos deste bloco regional deve contribuir para a
agenda da UNASUL, sendo que essa agenda deve ser feita com a participacdo dos
cidaddos dos paises, descendo ao nivel local. Por fim, Doutor Rodolfo Rodriguez
argumentou que 0 MERCOSUL ndo é uma associacdo de paises iguais, que a0 mesmo
tempo hé& diferencas histdricas, econémicas, demogréficas etc. Disse que, em virtude
dessas diferencas, é natural que o Brasil seja indutor na area da saude, assim como a
Argentina pode ser protagonista em outras areas, nas quais por sua vez tenha grande

experiéncia.

Apo6s os debates, no encerramento, o Doutor Paranagua de Santana, coordenador do
NETHIS, falou sobre a interseccdo entre bioética e diplomacia. Doutor Paranagua
apontou que o palestrante comecou contextualizando a cooperacdo Sul-Sul em funcéo
das diferencas entre os paises cooperantes. Essas diferencas pautam os problemas
bioéticos que surgem entre 0s paises no &mbito e no curso dos processos de cooperagdo

internacional.

3. Consideracdes finais

Este ciclo de debates representou mais uma contribuicdo relevante para a construcédo dos
trabalhos do NETHIS. Especialmente, € importante referir a comparacdo entre a
UNASUL e o MERCOSUL, ou melhor, a precisa distin¢do das suas caracteristicas, o

que repercute na agenda de ambas as institui¢des.

Diante deste relato das discussdes ocorridas durante este Ciclo, € muito importante que
0 NETHIS, ao estudar os problemas bioéticos que emergem dos processos de
cooperacdo internacional, fique atento as peculiaridades de cada bloco regional. Desta



reflexdo surge um tema que pode ser problematizado nos trabalhos do Nucleo: o perfil
econdmico (de constituir um “mercado”) do MERCOSUL e o perfil essencialmente
politico da UNASUL engendram diferentes problemas bioéticos no que diz respeito a

cooperacdo em saude realizada sob os auspicios de cada bloco regional?



